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Biitce devletin en onemli mali araglarindan biri olmakla birlikte; gerektiginde maliye
politikasinin yonlendirilmesinde kullanilir. Biitge devletin asli mali fonksiyonlarini yani sira,
gerektiginde sosyal politikalar ve transfer 6demeleri ile toplum refahini arttirilmasinda
kullanilan 6nemli bir yonetimsel aragtir. Kamu biit¢esinin hazirlama, diizenlenme ve uygulanma
esaslar1 yasalarla belirlenmistir. Teknik ve yontem acisindan biitcenin belirli bir sistem i¢inde
hazirlanmasi gerekir. Biitce sistemleri diinya genelinde yillar igerisinde gelistirilerek yeni ve
kapsamli biitce sistemleri uygulanmaya baslanmistir. Bu makalede 2021 yilindan itibaren
lilkemizde uygulanan performans esasli program biitce sistemi hakkinda bilgi verilerek teknik
yonleri degerlendirilecektir.
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PERFORMANCE BASED PROGRAM BUDGET SYSTEM
ABSTRACT

Although the budget is one of the most important financial instruments of the state; It is
used to guide fiscal policy when necessary. In addition to the main financial functions of the
state, the budget is an important administrative tool used in increasing the welfare of the
society with social policies and transfer payments when necessary. The principles of
preparation, regulation and implementation of the public budget are determined by laws. In
terms of technique and method, the budget should be prepared within a certain system. Budget
systems have been developed throughout the world over the years, and new and
comprehensive budget systems have begun to be implemented. In this article, information
about the performance-based program budget system implemented in our country since 2021
will be given and its technical aspects will be evaluated.

Keywords: Budget, Program Budget, Public

GIRiS

Kamu biitceleri mali islevinin digina ¢ikarak bir planlama araci haline donismesi hatta
devletin ekonomiye miidahalesinde etkin bir maliye politikas1 aract olmasi kamu harcama
programlarinin da ayrintili bir sekilde planlanmasi zorunlu hale getirmistir. Bir planlama ve
diizenleme araci olarak kamu biitcelerinin yonetimi desteklemek ve ekonomik konjonktiire
uygun sekilde kullanilabilmesini saglama islevi uzun bir donem boyunca birgok tilkede yaygin
bir sekilde kullanilmigtir. Biitgelerin sadece harcama boyutuyla degil gelir boyutu ile de
ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel anlamda toplum tizerinde etkisi vardir.



Kamuda faaliyet gosteren ve mal ve hizmet tlireten kurum ve kuruluslar, 6zel kesimde
faaliyet gosteren, kar amaci ile iiretim yapan kurum ve kuruluslardan farkli bir yapida
goziikseler de, devletin biitge yolu ile yapmaya calistig1 ihtiya¢ dnceliklendirmesi ve hizmet
tercihleri 6zel kesimin yatirim ve tiretim planlarindan pek de farkli degildir.

Kaynaklarin, kamu kurumlari ve programlari arasinda dagitimini diizenleyecek bir biitce
sisteminin kullanilmasi gerekir. Biitgeler hazirlanirken hizmet énceliklerinin belirlenmesi, kamu
gelir ve kamu harcamalarinin kurumsal ve programlar diizeyinde ayri ayri planlanmasini
gerektirir. Biitge buytklikleri, gelir ve harcama diizeyleri baslangicta belirlenerek biitce
sisteminin geregi olan denklik saglanmasi ve bunu sonucu olarak kamu biitcelerinin cesitli
yaklasim ve sistemler dogrultusunda hazirlanmasi ve yasalar cercevesinde diizenlenmesi
gereKkir.

1. PROGRAM BUTCE

Performans biit¢e, kamu idarelerinin performansini 6lgecek bir takim sayisal tekniklerle,
kamu yoneticilerinin mali y1l icindeki performanslarina gore hesap vermelerine olanak saglayan
performans biitce sistemi, biitce uygulayicilarinin él¢iilemeyen sosyal faydasi yiiksek kamusal
hizmetleri goz ardi etmesine neden olabilmektedir.

Program biitge; harcamalarin program smiflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama
onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina iligkin
bilgilerin saglandig1 ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak kullamldig1 bir
biitceleme sistemidir. Program biitgenin temel amaci; sinirh kaynaklarin, topluma en yiiksek
fayday1r saglayacak programlara tahsis edilmesini ifade eden harcama oOnceliginin
gelistirilmesine katki saglamaktir;, Harcamalarin programlar itibariyla siniflandirilmasi,
programlarin belirli politika amag ve hedefleriyle iliskilendirilmesi, programlarla ilgili nitelikli
performans bilgisinin iretilmesi, performans bilgisinin biitgeleme siire¢lerinde kullanilmasi,
sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi program biit¢enin temel gereklilikleri arasinda yer
alr.

Program biitge, idarelerinin gerceklestirdikleri faaliyetlerle belirlenmis sosyal hedeflere
ulagsmanin yaratacagl getiri ve maliyetleri ortaya koyarak devletin hizmet ve harcama
onceliklendirmesi etkin bir sekilde yerine getirmesine yardimci olur.

Kamu bitgelerinden beklenen, idarelerin her yil ayni harcama kalemlerinden 6denek
talep etmesi degil aksine yapilacak harcamalar ile topluma katki saglamasidir. Program biitce,
aynl amaca yonelik programlarin birlestirerek kaynak kullaniminda tasarruf saglar. Bazi
programlar i¢in planlanan siire mali yildan daha uzun olabilir. Mali yili asacak sekilde kamu
kaynaginin programa tahsisi yapilirken toplam maliyetini gz oniinde bulundurulmasi gerekir.

Program ve alt programlara ait performans bilgisi, kamu idarelerinin sorumluluk
alanlarindaki program, alt program ve faaliyetler ile ulasilmak istenen kamusal hedefin ne
oldugunu ortaya koyar. Program bazli performans biitge sisteminin kamu mali sistemine
uyumunun saglanmasi ile st politika belgeleri olarak adlandirdigimiz Kalkinma Planlar,
Cumhurbagkanlig Yillik Programlari, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’inin, kamu
idarelerin stratejik planlar1 ve performans programlarinin biitge ile baginin kurulmasinin



saglanacag1 beklenmektedir.

1.1. Biit¢enin Tanimi

Biitge; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bu tahminlerin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan belgeyi ifade eder.

Bir planlama ve yonetim araci olan biit¢enin esas fonksiyonu; gelirlerin toplanmas;,
giderlerin yapilmasi ve bor¢lanma i¢in yirttmeye yetki ve izin verilmesidir.

Biitceler, devletlerde biitce hakki ile biitce hukukuna dayandirilmaktadir. Biitge hakki
Devletin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi ve bu harcamalar i¢in halka ne
gibi yasal yiikimllikler getirecegi konusunda halkin ya da halki temsil eden meclislerin soz
sahibi olmalaridir.

Ulkemizde biitce hakkini halk adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kullanmaktadir. TBMM,
biitce kanununu kabul ederek ytiriitme organina harcama yapma ve gelir toplama yetkisini
vermektedir. Yirtitme organi verilen bu yetki gercevesinde biitgeyi uygular. Yetkinin nasil
kullanildigy, biitge kanununun uygulama sonuglarini gosteren kesin hesap kanunu ile denetlenir.

1.2. Bitce Mevzuati

Anayasa, 5018 sayili Kanun ve yili biitce kanunlarinda; biit¢enin tanimi, tirleri ve
kapsami, ilkeleri, hazirlanmasi, sunulmasi, gortsiilmesi, kabul edilmesi, yasalagmasi,
uygulanmasi, denetimi ile biitcelerde degisiklik yapilabilmesine iligkin esaslar belirlenmektedir.

Bu kapsamda kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle yapilmaktadir. Merkezl yonetim biitcesiyle verilen
odenek harcanabilecek tutarin sinirini gostermektedir.

Biitce kanunu hazirlanirken kanuna biitge ile ilgili hiikiimler disinda hiikiim ve
harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair hiikiim
konulamaz.

Biitce kanun teklifi, Cumhurbaskani tarafindan mali y1lbagindan en az yetmis bes giin 6nce
TBMM'ye sunulur. Anayasa biitge kanun teklifi ile kesin hesap kanun teklifini goriisme ve kabul
etme gorevini TBMM'ye vermektedir. Biit¢e kanun teklifi once Biitce Komisyonunda elli bes giin
icinde gorisilip kabul edilmekte sonra Genel Kurulda gortisiiliip mali yilbagina kadar karara
baglanmaktadir. Butce gorismeleri sirasinda milletvekilleri Genel Kurulda gider artirici veya
gelirleri azaltic1 6nerilerde bulunamazlar.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte 5018 sayili Kanunda daha
once diizenlenen gecici biitce uygulamasina iliskin olarak Anayasaya da hiikiim eklenmistir.
Buna gore biitce kanununun siiresinde yirirlige konulamamasi halinde gecici biitge
kanununun ¢ikarilacagi, gecici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanacagi diizenlenmektedir.

Ayrica Anayasada, Cumhurbaskaninin biitce kanunlarini kismen veya tamamen uygun
bulmayarak bir daha gortisiilmek tizere TBMM'ye geri gonderemeyecegi de hiikiim altina
alinmustir.,



1.3. Temel Biitce ilkeleri

Kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinde biitgenin igerigine, hazirlanmasina, gortisiilmesine ve uygulanmasina iliskin temel
ilkelere yer verilmektedir.

Biitceler hazirlanirken ve uygulanirken makroekonomik istikrarin yani sira stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, ayni zamanda kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef
ve oOnceliklerin, idarelerin stratejik planlar1 ve performans olciitleri ile fayda-maliyet
analizlerinin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ayrica, biitceler hazirlanirken biitcede kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir
sekilde goriilecegi, tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilemeyecegi, gelir ve gider denkliginin saglanacagi, biitcelerde biitgeyi
ilgilendirmeyen hususlara yer verilemeyecegi gibi ilkeler de Kanunda diizenlenmektedir.

Biitgeler ait oldugu y1l baglamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul edilmedikce
veya onaylanmadik¢a uygulamaya konulamaz.

Ayrica Kanun, kamu hizmetlerinin biitcelere belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere
konulan ddeneklerin, amaglar icin yapilacak giderlerin mevzuatla belirlenmis yontem ve ilkelere
uygun olarak yiirtitilmesi gerektigini hitkiim altina alir.

1.4. Cumhurbagskanlig Sisteminin Biitce Siirecinde Etkileri

Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemine 2018 yilinda gecilmesiyle birlikte idari
teskilatlanmada 6nemli degisiklikler yapilmis ve Strateji ve Biitce Bagkanligl kurulmustur. Yine
Hazine Mistesarlig1 ile Maliye Bakanlig1 birlestirilmis Hazine ve Maliye Bakanliginin tegkilat
yapisi ve gorevleri belirlenmistir.

Bu kapsamda merkezi yonetim biit¢e kanun teklifinin hazirlanmasi, sunulmasi ve Mecliste
gortigilmesi asamalarina iligkin olarak Anayasa ve 5018 sayili Kanunda degisiklikler
yapilmigtir. Ayrica Strateji ve Biitce Bagkanligi ile Hazine ve Maliye Bakanliginin merkezi
yonetim butce kanun teklifinin hazirlik siirecindeki rolii Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
diizenlenmistir.

Cumhurbagkanligl, merkezi yonetim biitce kanun teklifini hazirlar ve bu amagla ilgili
kamu idareleri arasindaki koordinasyonu saglar. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 merkezi yonetim biitge kanun teklifinin hazirlik ¢alismalarini koordineli bir
sekilde ytriitir. Ayrica Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan'in Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligin tarafindan mistereken hazirlanacagi diizenlenmistir.

Merkezl yonetim biitcesinin hazirlanma siireci; Cumhurbaskani tarafindan kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalary, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak
sekilde onaylanan Orta Vadeli Program'in Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baglamaktadir.

Biitce cagrisi ve eki biitce hazirlama rehberi ile yatirim genelgesi ve eki yatirim programi
hazirlama rehberinin Cumhurbaskanliginca hazirlanur.



Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin bir pargasi olan genel biitce gelir teklifi
Cumhurbaskanhgl tarafindan Strateji ve Biitce Baskanligl, Hazine ve Maliye Bakanlhginca
olusturulan gelir tahminlerini esas alinarak hazirlanur.

Kamu idarelerinin gelir ve gider tekliflerini Cumhurbagkanliina gonderirler. Merkezi
yonetim biitce kanun teklifi Cumhurbagkani tarafindan mali yilbasindan en az 75 giin 6nce
TBMM'ye sunulur.

1.5. Biit¢e Hazirlama Siireci

Merkezl yonetim biit¢esinin hazirlanma siireci; Cumhurbagkani tarafindan kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kogsullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalary, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak
sekilde onaylanan Orta Vadeli Program'in Resmi Gazete 'de yayimlanmasi ile baglamaktadir.

Biitce siirecini baglatan Orta Vadeli Program, stratejik amaclar temelinde kamu
politikalar1 ve uygulamalarini sekillendirmektedir. Kamu ve 6zel kesim igin dngoriilebilirligi
artiran Orta Vadeli Program dinamik bir yapi arz etmektedir. U¢ yillik bir bakis acisiyla
hazirlanan program, yillik uygulama sonuclar1 ve donemsel gelismeler dikkate alinarak her yil
giincellenmektedir.

Makro diizeyde politika olusturmay1 saglayan temel dokiimanlardan bir digeri ise Orta
Vadeli Mali Plan'dir. Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak iizere gelecek ti¢ yila iliskin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
odenek teklif tavanlarini iceren Orta Vadeli Mali Plan, Cumhurbagkani tarafindan onaylanmakta
ve Resmi Gazete’ de yayimlanmaktadir.

Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve
gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiritilmesine yetki ve izin veren
kanundur.

Merkezi yonetim biitcesi, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (IT) ve (III) sayil cetvellerde yer alan
kamu idarelerini kapsamaktadir. (I) sayili cetvel genel biitce kapsamindaki kamu idarelerini, (II)
say1li cetvel ozel biitceli idareleri, (III) sayili cetvel ise diizenleyici ve denetleyici kurumlar ifade
eder.

Merkezi yonetim biitce kanununda; biitge yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitce aciginin veya fazlasinin tutari, aci@in nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlar, biitcelerin uygulanmasinda taninacak
yetkiler, baglh cetveller, mali y1l icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler
yer alir.

Cumhurbagkanligl, merkezl yonetim biitce kanun teklifini hazirlar ve bu amagla ilgili
kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglar. Siire¢, kamu idarelerinin biitge hazirlik belgeleri
ve makro politika belgeleri kapsaminda biitce ve yatirim tekliflerini hazirlayarak yetkili
makamlara sunmalari ile devam eder. Siirecin son asamasinda ise Cumhurbaskani tarafindan
merkezi yonetim biitge kanun teklifi TBMM'ye sunulur.



1.6. Biitce Hazirlik Siirecinde Kullanilan Belgeler

Kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programi hazirlama siirecini yonlendirmek
lizere; Biitce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi Cumhurbagkanhl (Strateji ve Biitce Bagkanligl) tarafindan
hazirlanarak en geg Eyliil ayinin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitce tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak tlizere kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve
olctilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve
tablo 6rnekleri ile diger bilgileri icermektedir.

1.7. Biitce Tekliflerini Hazirlamasi ve Sunmasi

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin ddenek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlamaktadir. Genel biitce gelir teklifi Cumhurbagkanhigi tarafindan, diger
biitcelerin gelir teklifleri ise ilgili idarelerce hazirlanmaktadir. Gider ve gelir tekliflerinin,
ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi
saglayacak sekilde, Cumhurbagkanlig1 tarafindan uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanmasi esastir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile biitce hazirlama rehberinde yer alan esaslar
cercevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekeeli olarak hazirlar ve yetkililer tarafindan
imzalanmis olarak en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbagkanligina génderirler.

Cumhurbagkanligina sunulan biitge teklifleri; kalkinma planina, orta vadeli programa, orta
vadeli mali plan ile ilgili mevzuata ve biitge hazirliklarina esas teknik ilke, esas ve usullere
uygunluklart agisindan incelenir. Gerekli goriilen durumlarda kamu idarelerinin yetkilileriyle
gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilmektedir.

TBMM, Sayistay ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar
dogrudan TBMM'ye ve bir 6rnegini de Cumhurbagkanligina gonderirler.

Cumhurbagkanlhiginca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun teklifi Anayasanin 161
inci maddesi ve 5018 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca mali yilbasindan en az yetmis bes
glin once (17 Ekim) Cumhurbagkani tarafindan TBMM'ye sunulur.

Merkezi yonetim buitge kanun teklifine TBMM'de gortisiilmesi esnasinda dikkate alinmak
lizere Orta vadeli mali plani da iceren biitce gerekgesi, Yillik ekonomik rapor, Vergi muafiyeti,
istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,
Kamu borg¢ yonetimi raporu, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait
biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri, Mahalli idareler ve sosyal
givenlik kurumlarinin biitce tahminleri, Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesinin
eklenmesi gerekmektedir.

Cumhurbagkaninin merkezi yonetim biitce kanun teklifini TBMM’ye sunmasinin ardindan
teklifin TBMM'de goriisiilme stireci baglamaktadir. Bu siireg, 17 Ekim'i takip eden elli bes giin
icerisinde Plan ve Biitge Komisyonunda ve sonraki yirmi giin icerisinde ise Genel Kurulda olmak
lizere iki asamadan olusmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonunda biitce teklifi ve teklifle birlikte sunulan belgeler, gorisiiliir,



oylanir ve Genel Kurula gonderilir. Bu siirecte Plan ve Biitce Komisyonu tiyelerince gider artirici
veya gelir azaltic1 oneriler yapilabilmektedir.

Komisyon tarafindan kabul edilen ve Genel Kurula sunulan biitce teklifinin gértisiilmesi
hususu da Anayasanin 161 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile milletvekillerinin
kamu idare biitceleri hakkindaki disiincelerini, her biitcenin tiimu tizerindeki goriismeler
sirasinda agiklamasi gerektigi vurgulanarak kamu idare biitceleri ile degisiklik 6nergelerinin,
lizerine ayrica goriisme yapilmadan okunarak oylanacag ifade edilmektedir.

Genel Kurulda milletvekilleri gider artirict veya gelir azaltict énerilerde bulunamazlar.
TBMM, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini
kamu idareleri itibariyla gortisiir ve oylar. Kabul edilen merkezi yonetim biitce kanunu mali
yilbasindan 6nce Resmi Gazete'de yayimlanir.

Merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde ytiriirliige konulamamasi halinde ise gegici
biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge 6denekleri, bir énceki yil biitce baglangic ddeneklerinin
belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda,
yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanir. Cari yil biitcesinin yirtirliige girmesiyle gecici biitge veya yeniden
degerleme oranina gore artirilarak belirlenen biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar
yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine dahil
edilir.

1.8. Biitge Kanun Teklifiyle ilgili Dokiimanlar

Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin, asagida kapsami acgiklanan dokiimanlarda
belirlenen amag, ilke, politika, hedef, oncelik, temel ekonomik biyiikliikler ve 6denek
tavanlarina uygun olarak hazirlanmas gerekir.

Kalkinma Plani: Ulkemizin kalkinma vizyonunu gerceklestirebilmek icin belirlenen amac,
ilke, politika ve hedefleri ortaya koymaktadir. Bes yillik dénemlerde hazirlanir.

Cumhurbagkanhigr Yillik Programi: Ekonomi ve kamu maliyesi alanindaki gelisme ve
hedefleri, program donemindeki hedef ve politikalari icerecek sekilde her yil hazirlanir.

Orta Vadeli Program: Kalkinma planlari, stratejik planlar, genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik biiytkliikleri belirleyen Orta Vadeli Program ti¢ yillik perspektifle hazirlanir.

Orta Vadeli Mali Plan: Orta Vadeli Program'da belirlenen temel hedef ve politikalarin
hayata gecirilmesi amacini tagimakta olup gelir ve gider tahminlerini, hedef agik ve bor¢lanma
durumunu, kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren Orta Vadeli Mali Plan her yil {i¢
yillik bir perspektifle hazirlanir.

Stratejik Plan: Kamu idarelerinin misyon ve vizyonlarinin olusturulmas, stratejik amag ve
olcilebilir hedeflerin saptanmasi, onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
performans ol¢iimii ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesinin yapilmasi amaciyla ilgili
idarelerce beg yillik bir donem i¢in hazirlanir.

Performans Programi: Kamu idarelerinin yiirtitecegi faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, sorumlu olduklar1 program ve alt programlar ile bunlara iliskin performans
bilgilerini icermekte ve ilgili idarelerce yillik olarak hazirlanir.



Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi: Biitce tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak tizere kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve
olciilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve
tablo 6rnekleri ile diger bilgileri iceren Rehberler her yil hazirlanir.

1.9. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifine Eklenen Dokiimanlar

Yili merkezi yonetim biitce kanunu teklifine TBMM'de goriisiilmesi sirasinda dikkate
alinmak tizere her y1l asagida kapsami belirtilen dokiimanlarin eklenmesi gerekmektedir.

Biitce Gerekgesi: ilgili yil biitgesine iligkin veriler ile orta vadeli mali plani iceren, TBMM'yi
ve kamuoyunu merkezi yonetim biitce kanun teklifi hakkinda genis bir sekilde bilgilendirmek
amaciyla her y1l hazirlanmaktadir.

Yillik Ekonomik Rapor: Biitce stirecinde ekonomik ve mali degerlendirmeler yapilmasina
zemin olusturmay1 ve politika yapicilar ile ekonomiyle ilgili paydaslar1 saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri cercevesinde bilgilendirmeyi amaglayan Rapor her y1l hazirlanmaktadir.

Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu: Finansman programi, biitge gerceklesmeleri, hazine nakit
dengesi, i¢ bor¢ ve dis borg tutarlar1 ve dagilimi gibi hususlar1 agiklayan Rapor aylik ve yillik
olarak hazirlanmaktadir.

2. PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SiSTEMI

Biitcelerde tahsis edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, kaynak
kullanimi sonucunda elde edilen ¢ikti ve sonuglarin politika ve onceliklerle iligkilendirilmesi,
sonu¢ odakll bir mali yonetim anlayisinin getirilmesi, boylece mali saydamlik ve hesap
verebilirligin gliclendirilmesi i¢in performans esash biitce sistemi esas alinmistir.

Performans esash biitce sisteminin temel unsurlari olarak stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlari 6ngorilmiis, sistem 2008 yilindan itibaren genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin tamaminda uygulanmaya baglanmigtir.

Biitceler uluslararasi standartlara uygun olarak gelistirilen analitik biitce
siniflandirmasina gore hazirlanmaya baglanmistir. Analitik biitce siniflandirmasi, uluslararasi
standartlarda istatistik Giretilmesine ve kiyaslamaya imkan saglamakla birlikte bu siniflandirma
bir biitgeleme sistemi degildir.

5018 sayih Kanunla getirilen performans esasl biitceleme uygulamalariyla analitik biitce
siniflandirmasi birlikte degerlendirildiginde; tst politika belgelerinde belirlenen amag¢ ve
hedefler ile analitik biitce siniflandirmasina gore hazirlanan biitgeler arasinda yeterli diizeyde
iliski kurulamadig, stratejik planlar ve performans programlari yoluyla iiretilen performans
bilgisinin biitceleme ve karar alma stireclerine dahil edilemedigi goriilmiistiir. Kaynak tahsisi
kararlarinda ¢ogunlukla girdilere odaklanilmasi nedeniyle performans esash biitceleme tam
olarak uygulanamamasi nedeniyle, biitce sistemi klasik biitce yaklagimina benzer ozellikler
gostermigtir.

Performans esash biitgelemenin daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin so6z konusu
biitceleme sisteminden elde edilen kazanimlardan da faydalanilarak performans bilgileri ile
biitcede tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kuran performans esashi program biitce



reformunun hayata gecirilmesine karar verilmistir.

Program biitge; harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama
onceligi konusunda karar alicilara performansa iliskin bilgilerin saglandig1 ve bu bilgilerin
kaynak tahsisi siirecinde kullanildig1 bir biitgeleme sistemidir.

Program biitcenin temel amaci; sinirl kaynaklarin, yiiksek faydayr saglayacak
programlara tahsis edilmesini anlamina gelen harcama onceliginin gelistirilmesine katki
saglamaktir.

Harcamalarin programlar itibariyla siniflandirilmasi, programlarin belirli politika amag ve
hedefleriyle iligkilendirilmesi, programlarla ilgili ve nitelikli performans bilgisinin iiretilmesi,
performans bilgisinin biitceleme siireclerinde kullanilmasi, sonuglarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi program biitgenin temel gereklilikleri arasinda yer almaktadir.

Program biitceye iliskin calismalar, Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda
yiiriitilmis, [dare performans programlary, ilk kez 2020 yilinda program biitce sistemine uygun
olarak hazirlanmis ve TBMM'ye sunulmustur.

2.1 Biitce Siniflandirmasi

Biitcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarinin goriilmesini saglayacak, gelir ve
giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamlig1 saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagi ve uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Analitik biitce siniflandirmasina gore olusturulan mevcut biitce tertip yapisy; kamu
hizmetlerinin hangi idare ve birimler tarafindan yiritildigini goésteren kurumsal
siniflandirma, harcamalarin temel islevlerine gore gruplandirildig1 fonksiyonel siniflandirma,
harcamalarin hangi kaynakla finanse edildigini gosteren finansman tipi siniflandirma ve girdi
tiirlerini gosteren ekonomik siniflandirmadan olusmaktadir.

Program biitce sistemine gecisle birlikte biitcenin program smiflandirmasina gore
sekillenmesi gerektiginden program siniflandirmasi, tertip yapisinin ilk bolimiini olusturacak
sekilde mevcut yapiya dahil edilmistir. Boylece kaynaklarin dogrudan programlara tahsis
edilmesi, bu diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Onceki dénemlerde
elde edilen istatistiki verilerin tretilmesine devam edilmesi ve ge¢mis istatistiki verilerle
karsilagtirma yapilmasina imkan saglanmasi amaciyla mevcut siniflandirma tiirlerinin
kullanilmasina devam edilecektir.

Buna gore program biitge yapisinin dahil edildigi analitik biitce siniflandirmasi; giderin
(program siiflandirmast ile kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma),
gelirin ve finansmanin siniflandirmasi olmak tizere ti¢ bélimden olugsmaktadir. Bununla birlikte
program siniflandirmasinin  mevcut tertip yapisina dahil edilmesi sonucunda artan
siniflandirma bolimlerinin sadelesmesinin saglanmasi, idarelerin biitgeye yonelik yonetsel
ihtiyaclarinin  karsilanmasi ve 6denek kontroliiniin saglanmasi bakimindan kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma tiirlerinde bazi diizenlemeler yapilmistir.

Biitce hazirlik siireci; program, kurumsal, finansman ve ekonomik kodlarin biitiin
diizeyleri itibariyla yiritiilecektir. Bununla birlikte program biit¢e siniflandirmasinin mevcut
blitce tertip yapisina dahil edilmesiyle tertip yapisi; program siiflandirmasinin ilk diizeyi,



kurumsal, finansman tipi kodlarin bitiin diizeyleri ile ekonomik smiflandirmanin ilk iki
diizeyinden olusur.

2.2. Program Siniflandirmasi

Program smiflandirmasi biitce ve harcamalarin, hiikiimet faaliyetlerinin tamamini
kapsayacak sekilde olusturulan program yapisina gore siniflandirilmasidir. Bu siiflandirma
kurumsal ve ekonomik siniflandirma gibi diger siniflandirmalar ile birlikte kullanilmaktadir.

Politika oncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢ikt1 ve sonuglari arasinda baglanti kurmak,
blitce karar siireglerini desteklemek ve biitge kaynak tahsisinin harcama onceliklerine gore
yapilmasini saglamak tizere gelistirilen program siniflandirmasi, program kapsaminda sunulan
hizmetler ve iiretilen {irtinlerin alt kategoriler seklinde gruplandirilarak olusturulur.

Bu Rehber ¢ercevesinde program siniflandirmasi, biitge kaynaklarinin yonetimi agisindan
“Program - Alt Program - Faaliyet” seklinde ii¢ diizeyden olusur.

2.2.1. Program

Programlar, kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklar esas alinarak kaynak tahsis
edilen, birbiriyle uyumlu ve anlaml gsekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur.
Programlar, program amaci ve alt program hedefleri araciligiyla politika belgelerinde belirlenen
hedeflerle iliskilendirilmelidir.

Kaynak tahsis ve harcama kararlarinin verilmesinde programlar goz ontine alinmaktadir.
Bu nedenle programlar; tist politika belgeleri, stratejik plan ve performans programi ile kaynak
tahsis kararlar1 arasinda bag kurulmasini saglar. Ayrica sonu¢ odakli izleme, degerlendirme,
raporlama ve hesap verebilirlige imkan saglar.

Programlarin yillar itibariyla izlenip degerlendirilmesine imkan saglanmasi igin
programlarin siirekliligi esastir. Bir programin kaldirilmasi veya yeni bir program
olusturulmasy; kamu hizmetlerinde ve bu hizmetlerle ulagilmak istenen amaglarda degisiklik
olmasi sonucu ortaya ¢ikar.

Programlarin belirlenirken; Hizmetin yerine getirilme nedenine odaklanilmali, kamu
idareleri tarafindan yirtitiilen gorev ve isler yoluyla ulagilmak istenen amaglar (hizmet-amag
iliskisi) esas almmmali, programlar, ayn1 amaca hizmet eden biitiin faaliyetleri icermeli,
programlar belirlenirken nihai iiriin ve hizmetleri ifade eden ¢iktilarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Programlar, sunulan hizmetler ve tretilen trtinlerden faydalanacak hedef kitleye gore de
belirlenmelidir. Toplumsal taleplere duyarl program belirleme anlayisi 6nemlidir. Kapsami ve
olgegi itibariyla program olarak belirlenmeye elverisli olmayan {iriin ve hizmetlere program
siniflandirmasinin alt kademelerinde yer verilmelidir.

Programlarin belirlenme stirecinde, idarenin tiriin ve hizmet envanterinin ¢ikarilmasi, ana
lirtin ve hizmetler ile hedef kitle, amac ve sonuglar arasinda iligki kurulmasi gerekmektedir.

Programlar, tek bir idare tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi ortak programlarin s6z konusu
oldugu durumlarda birden fazla idare tarafindan da yiritilebilmektedir. Tek bir idare
tarafindan yirtitillen programlarda birimler arasi, ortak programlarda ise idareler arasindaki
koordinasyon cumhurbagskanlig: tarafindan belirlenen program koordinasyonundan sorumlu



idareler ve programi ytiriiten idareler tarafindan ytriitilmektedir.

Program koordinasyonundan sorumlu idareler, program kapsamindaki hizmetlerin
program amaci ¢ercevesinde yiiritiilmesi ile performans bilgisinin dogru ve giivenilir sekilde
liretilmesini ve izlenmesini, biitce ve performans programlari hazirlik siirecinde iiretilecek bilgi
ve toplanacak verilerin zamaninda temin edilmesi hususlarinda ihtiya¢ duyulan koordinasyonu
saglar.

2.2.2. Alt Program

Alt program, programin alt unsurlarini igerecek sekilde diizenlenerek, program
kapsamindaki tiriin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini saglar.

Alt programlarin belirlenmesinde de programlarda benimsenen ilke ve esaslar uygulanir.
Simiflandirmanin ikinci diizeyi olan alt programlar, idarelere 6zgii hizmetleri gostermekte olup
programlara gore daha ozellikli bir yapiya sahiptir.

Ortak programlarda alt programlar, ortak programa yonelik iiriin iireten ve hizmet sunan
idarelerin gorev ve sorumluluk alanlarinda yer alan faaliyetlerin nitelikleri goz oniinde
bulundurularak olusturulur. Ortak programa ve program amacina her bir idarenin saglayacagi
katkilara iliskin belirsizligin giderilmesi ve program kapsamindaki faaliyetlerin hangi idare
tarafindan yiiritiileceginin belirlenir.

Benzer nitelikte gorevler verilen idarelerde ortak bir program altinda her bir idare
tarafindan ayni alt programlarin kullanilmasi miimkiindiir. Alt programlarin da ilke olarak yillar
itibartyla devamli nitelikte olmasi 6ngoriilmekte olup olusturulmasi ve degistirilmesi agisindan
programlar gibi degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.2.3. Faaliyet

Faaliyet, kamu kaynag1 kullanmak suretiyle belirli bir Girliniin iiretilmesi ya da hizmetin
sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan tiretim ve hedef kitleye sunum asamasina kadar
gerceklestirilen is, islem ve siirecler biitinidiir.

Faaliyet belirlenirken, idarelerin mevzuati uyarinca sunmakla yiikiimli oldugu hizmetler
esas alinir. Program ve alt programlarin amag ve hedefleriyle iligkili, faaliyet kapsaminda
yuriitiilen is, islem ve siirecler birbiriyle uyumlu olmali, ¢iktilara yénelik tarif edilmeli ve
maliyetlendirilebilir olmalidir.

Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi siireklilik arz etmeyebilir. Dolayisiyla
program kapsaminda sunulan hizmetler ile iliskili olarak yillar itibariyla degisiklik gosterebilir.
Faaliyetler bitce hazirlik ve uygulama stirecinde kullanilacak olup yonetim ve raporlama i¢in
kullanilir.

2.2.4. Alt Faaliyet

Faaliyetler kapsaminda yiiritilen is, islem ve sureclerin gruplandirilmasi suretiyle
faaliyetlerin altinda detay diizeyler olusturur. Alt faaliyet olarak adlandirilan bu diizeyler
siniflandirmanin ~ bir unsuru olmamakla birlikte faaliyetlerin idarelerin ihtiyaclar
dogrultusunda detaylandiriimasini saglar.

Alt faaliyetler; biitce kaynaklarinin yonetimi agisindan kamu idarelerine daha fazla



esneklik saglamak, program ve faaliyetler kapsaminda sunulan hizmetlerin ve kaynak
kullaniminin idare diizeyinde etkin bir sekilde planlanmasini ve izlenmesini kolaylastirmak icin
belirlenir. Alt faaliyetler kurumsal yonetim ve raporlama ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
kullanilir.

Yatirim programinda yer alan proje ve alt projeler programbutce.sbb.gov.tr sisteminde
tanimlanmus olup s6z konusu proje ve alt projeler icin en az bir alt faaliyet olusturulur. Idareler
tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde toplu veya toplulastirilmis projelerin detaylar1 da alt
faaliyet olarak tanimlanabilir.

2.3. Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal siiflandirmada, yonetim yetkisi temel 6lgiit olarak kabul edilmistir. Kurumsal
siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitcede gosterilmesi hedeflenmektedir.

“Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.” hiikmii uyarinca kurumsal siiflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde
belirleyici olmaktadir. Kurumsal smiflandirmada yapilan diizenleme harcama yetkilisinin
belirlenmesi hususunda herhangi bir degisiklige neden olmamakta, bu agidan mevcut uygulama
devam etmektedir.

Kurumsal siniflandirmada teskilat kanunlar ile Cumhurbaskanligl kararnameleri esas
almacaktir. Zorunlu haller disinda teskilat kanunlari veya kararnamelerde bulunmayan
birimlere kodlamada yer verilmeyecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyla ayr1 ayr tertiplerde izlenmesi ve teklif edilmesi esas
olmakla birlikte; fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin
olmayan veya ayrildig1 zaman anlamli bir sonuca ulagilamayan maliyetlerde, maliyetin tamami
tek bir birimde gosterilebilecektir.

2.4 Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesi ve uluslararasi karsilastirma
imkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin olabilmektedir.

Fonksiyonel smiflandirma, kamu hizmetlerinin genel bir kategorisi olmasi nedeniyle
program siniflandirmasi ile benzer ozellikler gosterebilmektedir. Uluslararasi siniflandirma
sistemlerinin bir par¢asi olan fonksiyonel siniflandirma iilkeler arasinda karsilagtirmaya imkan
verebilmek icin daha genel ve sabit bir yapida kurgulanmis olup tlkeye 0zgu nitelikler
icermemektedir.

Program biitge sisteminde, istatistiki veri iiretme kabiliyetinin korunmasi ve ge¢mise
yonelik veri kaybinin engellenmesi hususlar1 dikkate alinarak fonksiyonel siniflandirmanin ilk
li¢ diizeyi korunmakla birlikte biitce kanununda gosterilmeyecek, soz konusu siniflandirma
tertip yapisindan ¢ikarilarak bilgi sistemleri tizerinden izlenecektir.

2.5. Finansman Siniflandirma

Finansman tipi simiflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermektedir. Bu siiflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi hususu
onem tagimamaktadir.



Finansman tipi siniflandirma ayni1 zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile sarth
bagis ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup ozellikle mali mevzuatimiz geregi ayri
tertiplerde izlenmesi gereken ddeneklerin takibine de olanak saglamaktadr.

Bu kapsamda niteligi geregi harcamanin kaynagini gosteren iiniversite 6z gelirlerinden
yapilan harcamalar ile ilerleyen dénemlerde biitce siniflandirmasini kullanmasi ongoriilen 6zel
hesap, fon ve doner sermaye kaynaklarinin siniflandirmaya dahil edilmesi saglanmigtir. Ayrica
idareler tarafindan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhklarina aktarilarak kullanilan
kaynaklar da bir sonraki yila devretme 6zelligi dikkate alinarak finansman tipi siniflandirmanin
bir diizeyi haline getirilmistir.

2.6. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik simiflandirma, devletin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yuruttugi
faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi saglar.

Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda, karsilikli veya karsiliksiz olma,
cari veya sermaye ayrimi Oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun emrettigi
hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan, burs 6demeleri veya vergi gelirleri
gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar.

Harcamalarin ekonomik siiflandirmasinda, harcamanin cari veya sermaye, karsilikli veya
karsiliksiz, karsilikl ise hangi mallar ve hizmetler karsiiginda, karsiliksiz ise yerlesiklerle veya
yerlesik olmayanlarla baglantisi, harcamalarin Devlet i¢ci veya Devlet disi kesimlere,
tesebbiislere veya bunun disindaki sektorlere yapilmasi gibi 6zellikler dikkate alinir.

3. IDARE BUTCE TEKLIFLERININ HAZIRLANMASINA iLISKIiN GENEL iLKELER

idareler 6denek tekliflerini; On Birinci Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan, biitce ¢agrisi ve eki biite hazirlama rehberi ile yatirim genelgesi ve eki yatirim
programi hazirlama rehberinde yer alan esaslara gore hazirlarlar.

Biitce teklifleri; merkezi yonetim biitcesi ve ¢ok yilli biitceleme anlayisi cercevesinde
biitce yili ve takip eden iki yillik donemini kapsayacak sekilde hazirlanir.

idareler biitce tekliflerini, 5018 sayili Kanunun 6ngérdigii ilke ve esaslar1 dikkate alarak
mali saydamliga, hesap verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet oncelikleri ile
hedeflerini ortaya koyacak sekilde hazirlar.

Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi, biitce yili ve takip eden iki yillik donemini
kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, 6denek tekliflerinin ve gelir tahminlerinin hizmet
oncelikleriyle idare hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

Odenek teklifleri ile gelir tahminlerine iliskin biitce fisleri, hizmet maliyeti ile gelir
tahminlerinin hesaplanmasina iligkin ayrintili ve somut verilere dayandirilir.

Déner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklar: birlikte kullanilarak ytiriitiilen hizmetlerde,
doner sermayeler aracilifi ile karsilanabilecek ihtiyaglar icin biitceden ddenek talebinde
bulunulmayacaktir.



Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitce yili ve takip eden iki
yillik donemine iliskin gelir tahminlerini gelirin ekonomik siniflandirmasinin 1V. diizeyinde
hazirlayarak biitce tekliflerine ekleyeceklerdir.

idareler, gelir tahminlerinde doéner sermaye ve fon gelirleri diginda kalan tiim gelir
kaynaklarini dikkate alacaklar, onceki yillar gerceklesmeleri ve gelecege yonelik beklentiler
dogrultusunda yapilacak gelir tahminlerini gelir biitce fislerine yansitacaklardir.

Mali hizmetler birimleri, biitge tekliflerinin hazirlanmasini saglamak ftizere gerekli
koordinasyonu ytiriiteceklerdir. Biitge teklifleri, programbutce.sbb.gov.tr

Kamu idareleri yili performans programlarini “Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Performans Programlarinin Program Biitce Esaslarma Uygun Sekilde Hazirlanmasi
Hakkinda Usul ve Esaslar” a uygun olarak hazirlayacaklardir.

4. IDARE BUTGE TEKLIFININ HAZIRLANMASI SURECI

Performans esasl program biitce reformuna iligkin yiiriitilen calismalar sonucunda
merkezi yonetim biitge kanun teklifi program yapisi esas alinarak hazirlanacaktir.

Biitce siniflandirmasi béliimiinde de anlatildigi tizere faaliyetler kapsaminda yiritiilen is,
islem ve siireglerin gruplandirilmasi suretiyle faaliyetlerin altinda “alt faaliyet” olarak
adlandirilan detay diizeyler olusturulmustur. Bu diizeyler, siniflandirmanin bir unsuru
olmamakla birlikte faaliyetlerin idarelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda detaylandirilmasi ve
yatirim programi biitce iliskisinin daha saglikli bir sekilde kurulmasim saglamak f{izere
tasarlanmistir.

Bilindigi tizere idarelerin 6denek tavanlar biitce ¢alismalarina yon veren Orta Vadeli Mali
Plan kapsaminda ekonomik siniflandirmanin 1. diizeyi itibariyla belirlenmekte, harcama birimi
bazinda herhangi bir tavan tutar tespit edilmemektedir. Bu durum idarenin tavan dahilindeki
biitce teklifinde harcama birimleri arasinda onceliklendirme sorunlarina neden olabilmektedir.
Idarelerin tavan dahilindeki ve tavan iistii 6denek tekliflerinin daha saghkl bir sekilde analiz
edilebilmesi i¢in harcama birimi bazinda da biitce teklif tavani belirlenmesi ihtiyaci ortaya
cikmistir.

Harcama birimlerinin 6denek teklif tavanlar belirlenirken Biitce Kanununda biitge teklif
yilina iliskin harcama birimi igin ekonomik smniflandirmanin birinci diizeyinde ongortlen
odenek toplami esas alinir.

Harcama birimleri 6denek teklif tavanlarinda; Ust yoneticinin bilgilendirilmesi ve
ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi itibariyla idare 6denek teklif tavaninin agilmamasi
kaydiyla, teskilat yapisi ve gorev dagilimi degisikligi gibi durumlarda bir harcama biriminin
kapatilmig olmas1 veya gorevlerinde degisiklik olmasi durumlarinda ve herhangi bir sebeple
harcanamayacagi neredeyse kesin olan odeneklerin bulunmasi halinde degisiklik
yapilabilecektir.

Yiksekogretim kurumlarinin biitceleri idare diizeyinde kanunlasmakta olup yili biitce
kanunlarinda harcama birimlerinin biitceleri yer almamaktadir. Dolayisiyla biitce kanununda
harcama birimi i¢in ongoriilen bir 6denek toplami olmadigindan ytiksekogretim kurumlari igin
birim detayda 6denek teklif tavani belirlenme zorunlulugu bulunmamaktadir.



4.1Program Maliyeti ve Odenek ihtiyaci

Program maliyetlerinin dogru tespit edilmesi, kullanilan kamu kaynag ile ulasilmak
istenen sonuglar arasinda karsilastirma yapilmasina imkan saglayarak kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesine katkida bulunur. Ayrica
program maliyetlerinin dogrulugu karar alicilarin alternatif yontemler arasinda tercih
yapabilmesine imkan saglamakta olup kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi sonucunu
dogurabilecektir.

Ulkemizde biitce giderleri nakit esasma gore kayit altna alinmakta olup devlet
muhasebesinde maliyet esasli bir yaklasim tam olarak uygulanamamaktadir. Bu nedenle
program biitceye gecisin ilk yillarinda programlarin maliyetleri tespit edilirken biitce giderleri
esas alinacak ve programin biitin maliyet unsurlarinin hesaplanmas yerine programin biitce
donemindeki kaynak ihtiyacina odaklanilacaktir.

Programlarin maliyetleri belirlenirken faaliyetler esas alinir. Faaliyet maliyetlerinin
belirlenmesi, agagidan yukariya dogru bir yaklagimla alt programlarin ve programlarin
maliyetlerinin belirlenmesini saglar.

Faaliyet maliyetlerinin belirlenmesinde faaliyetlerle iliskilendirilebilen tiim dogrudan ve
dolayl maliyetler dikkate alinacaktir. Idare tarafindan yapilan édemelerin bir kismi dogrudan
bir faaliyetle iligkilendirilebilirken bir kisim 6demeler faaliyetin maliyetini dolayli olarak
etkilemektedir.

Dogrudan maliyetler; belirli bir faaliyet ile iligkisi biiyiik ol¢iide saptanabilen
maliyetlerdir. Faaliyetin maliyeti, bir tiriin ve hizmetin tiretimi ve sunumu i¢in gerekli olan carij,
sermaye, transfer kalemlerinin bir ya da birkacindan olusabilir. Faaliyetin yiirtitiilmesi sirasinda
gorev alan personele ddenen tcretler, faaliyetin yiirtitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mal, malzeme
ve hizmet alimlari, yapim, bakim ve onarim isleri, faaliyet kapsaminda 6denen hibe ve kredi
destekleri gibi dogrudan faaliyetle iligkili 6demelerin tamamu faaliyetlerin maliyetlerine dahil
edilecektir.

Dolayh maliyetler literatiirde iki veya daha fazla ¢ikt1 tiiriiniin iiretilmesi amaciyla birlikte
veya ortak olarak kullanilan ancak herhangi bir ¢iktiyla iliskisi tam olarak belirlenemeyen
maliyetler seklinde tanmimlanmaktadir. Dolayli maliyetlerin tipik ornekleri arasinda; genel
yonetim hizmetlerinin maliyetleri, faaliyetlerin tamamina hizmet saglayan giivenlik, kiralama,
binalar ile ekipman ve diger araclarin isletme ve bakim maliyetleri sayilmaktadir.

4.2. Birden Fazla Faaliyeti ilgilendiren Giderler

Bir faaliyetin bir veya birden fazla birim tarafindan ytiritilmesi ya da bir harcama
biriminin birden fazla faaliyet yiiriitmesi miimkiindiir. Faaliyetlerin maliyetleri belirlenirken
oncelikle ilgili faaliyetin dogrudan maliyetleri tespit edilecektir.

idarelerin tegkilatlanmalarimin ¢ikt1 ve sonug odakli olmamas, idarelerin tasra ve yurtdisi
teskilatlarinda yiirttiilen is, islem ve siireclerin birden fazla faaliyetle iliskili olmasi, bir birim
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin idarelerin ytriittigi diger faaliyetlere katki saglamasi gibi
durumlarda dolayll maliyetlerin ¢esitli yontemler kullanilarak faaliyetlere dagitilmasi
gerekecektir.



4.3. Yonetim ve Destek Programi

Idarenin iist yonetimine iliskin hizmetleri, idarenin tim faaliyetleriyle ilgili yardimc
hizmet niteligindeki hukuki danismanlik ve muhakemat hizmetleri, idari ve mali hizmetler,
danigma ve denetim faaliyetleri ile insan kaynaklar1 yonetimine iliskin faaliyetler bu kapsamda
yer almakta olup bunlara iliskin maliyetler dolayli maliyet niteligi tasimaktadir.

idarenin tiim faaliyetlerine destek saglayan, kurumsal ve yonetsel ihtiyaglarimin
karsilanmast i¢in yapilmasi zorunlu olan genel yonetim giderlerine iliskin dolayli maliyetlerin;
yonetim ve destek programinda veya dagitim anahtarlar1 kullamlmak suretiyle hizmet
programlarinin maliyetine dagitilarak biitcelestirilmesi ve izlenmesi tercih edilebilmektedir. Soz
konusu dolayli maliyetler topluma ya da diger dis paydaslara yonelik degil kamu idarelerinin i¢
hizmetlerine iliskin ¢iktilarin tiretilmesine yoneliktir.

Dolayli maliyet niteligi tasiyan genel yonetim giderlerinin izlenmesi amaciyla her idarede
bir “yénetim ve destek programi” olusturulmustur. Bu cercevede yonetim ve destek programi,
bu programin alt programlar ve faaliyetleri sekilde gortilmektedir.

Yonetim ve destek programinin maliyetleri belirlenirken dogrudan harcama birimleri
esas alinmayacaktir. Danisma, denetim ve yardimci hizmet birimlerinin faaliyetleri genel olarak
genel yonetim faaliyetleri arasinda yer almakla birlikte bu birimler tarafindan yiirtitiilen
faaliyetler arasinda dogrudan bir hizmet programiyla iliskili faaliyetler de olabilecektir. Diger
taraftan ana hizmet birimleri tarafindan yirutildigi halde idarenin tiimini ilgilendiren
hizmetlere iliskin maliyetler de s6z konusu olabilecektir. Bu durumlarda asagidaki esaslar
uygulanir;

Danigma, denetim ve yardimc hizmet birimi niteligindeki birimler tarafindan
gerceklestirilen bir alim ya da yapim isi, dogrudan bir programin iiriin ve hizmetleri ile
iliskilendirilebiliyor ise s6z konusu {irtin ve hizmetlere iliskin maliyetler yonetim ve destek
programina degil ait oldugu programin maliyetine dahil edilecektir. Nitekim insaat ve emlak
birimleri ¢ok sayida hizmet biriminin yapim, bakim ve onarim islerini yiiriiten hizmet
birimleridir. Bu nedenle bu birimler tarafindan yapilan ve dogrudan bir programla
iliskilendirilebilen yapim, bakim ve onarim giderlerinin, yonetim ve destek programi altinda
degil ilgili programinda izlenmesi gerekmektedir.

4.4. Faaliyetlerin Odenek ihtiyacinin Tespiti

Faaliyetlerin maliyeti tespit edilirken ilgili faaliyet kapsaminda yiiriitiilmesi planlanan is,
islem ve stireclere iliskin nakdi 6demeler dikkate alinacaktir.

Faaliyet maliyetinin tespitinde biitce donemi esas alinacak olup ti¢ yillik bir tahmin
yapilacaktir. Ayrica faaliyet ile iliskilendirilebilen sabit ya da degisken tiim harcamalar maliyete
dahil edilecektir.

4.5. Program Dig1 Giderler

idarelerin gorev alammna giren konulara iliskin faaliyetlerinin programlarla
iliskilendirilmesi esastir. Bu cercevede idarelerin gorev alanlariyla iligkisi kurulabilen ve
merkezi yonetim kapsami disindaki idarelere, hane halkina, firmalara, fonlara, 6zel hesaplara,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina aktarilan kaynaklarin da amaci dikkate



almarak programlarla iliskilendirilmesi gerekmektedir. ilgili programlarin performans bilgisi
olusturulurken bu kaynaklar da dikkate alinacak olup s6z konusu performans bilgisi kaynag
aktaran idarenin bitce teklifinde yer alacaktir.

Diger taraftan merkezi yonetim biitcesinin mevcut yapisi incelendiginde, idarelerin
dogrudan gorev alanina girmemekle birlikte ilgili mevzuati geregince veya yerlesik teamiiller
nedeniyle idare biitcelerinde yer alan ve merkezi yonetim kapsami disindaki kurum veya
kuruluslara aktarilan kaynaklar bulundugu gortilmektedir.

S0z konusu kaynaklar da kaynagin aktarilmasindaki amag¢ dikkate alinarak ilgili
programlar kapsaminda degerlendirilecektir. Bu kapsamda baz1 idare biitgelerinde, idarelerin
gorev alanlariyla dogrudan iliskilendirilemeyen program, alt program ve faaliyetlere yer
verilmesi zarureti dogmustur.

Biitcesinde yer aldigi idarenin programlariyla ilgili olmadigi halde merkezi yonetim
biitcesi kapsaminda yer alan idarelere aktarilarak veya tahakkuk ettirilerek kullanilan
kaynaklar da bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kaynaklar biitgesinde yer aldig1 idare agisindan
“program disi giderler” olarak siniflandirilir. Y1l i¢i biitce uygulamasinda s6z konusu kaynaklar
gonderildigi idarenin biitcesine ilgili oldugu program tertiplerine eklenecektir.

5. Performans Esash Program Biitcenin Faydalari

Performans esasli program biitceleme sistemini, biitce smniflandirmasi sayesinde
kaynaklarla kamu hizmetleri arasinda iligski kurulmasina, harcama yapilacak alanlar arasinda
harcama onceligi belirlemeye uygun hale getirilmesine ve stratejik planlar, performans
programlar1 ve faaliyet raporlar1 sonucu ortaya ¢ikan performans bilgilerinin karar alma
stireclerine destek olacak sekilde biitce siirecine dahil edilmesine katki saglar.

Biitcelerin yasama organi ve halk tarafindan daha anlagilir ve izlenilebilir bir yapiya
kavusturulmas1 ve plan-program-biitce arasinda dil ve kavram birliginin olusturulmasi,
biitcenin tst politika belgeleri ve idarelerin stratejik planiyla uyumlu hale getirilmesi yeni
sistemin yararlari arasinda yer alir.

Programlarin maliyet diizeylerinin ve gerekli kaynak miktarlarinin belirlenerek
programlarin izlenmesine ve degerlendirilmesine iligkin veriler saglanabilecektir. Biitce sistemi
ile ortak bir hedefe yonelen birbiriyle uyumlu mal ve hizmetler biitiinii olarak tanimlanan
programlar, biitce kaynaklarinin tahsisine taban olusturup, biitce kaynaklarinin planlanmasi ve
kontroliinde bir ara¢ olarak kullanilmasini saglamaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Program Biitce Sistemi'nde kamu idarelerinin stratejik planlari, performans programlari
ve faaliyet raporlar1 aracihifl ile elde edilen performans bilgilerinin kendilerine tahsis edilecek
odeneklerin belirlenmesinde 6nemi bir veri kaynagi oldugu ortaya ¢ikmistir. Sistemin agirhikli
olarak kamu idarelerinin program siniflandirmasina ve bu programlarin ¢ikti ve sonuglarina
dayali olarak biitcelerin hazirlandig1 gerek uygulama gerekse izleme bakiminda daha etkin bir
sistem oldugu gorilmektedir.

Program ve alt programlara ait performans bilgileri, kamu idarelerinin sorumluluk
alanlarindaki program, alt program ve faaliyetler ile ulasiimak istenen hedefin ne oldugunu
belirlemesi agisindan 6nemli bir yenilik getirmistir.



Bu sistem, iilkemizdeki mevcut kamu mali sistemine uyum icinde biitgenin, Kalkinma
Planlari, Cumhurbagkanhig Yillik Programlari, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan,
kamu idarelerin stratejik planlar1 ve performans programlari ile bagmnin kurulmasini
saglamaktadr.
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